EXPUNERE DE MOTIVE

Art. 15 (2) din Legea responsabilitétii financiar-fiscale nr. 69/2010 a instituit un principiu
foarte important: rectificarea bugetard nu se poate face decdt de doud ori pe an, si nu in
primele 6 luni ale anului. Astfel, chiar daci pe perioade scurte de cateva luni, in acest
moment se poate spune cd existd o predictibilitate la nivelul ordonatorilor de credite in
utilizarea resurselor.

Aceasta minimd predictibilitate nu este insd prezenti si in domeniul gestionarii fondurilor
europene, acolo unde regulile sunt permanent schimbate ,,in timpul jocului”, creédnd o stare
de nesigurania si grave probleme in implementarea proiectelor — de multe ori, personalul
implicat in implementarea unui proiect investeste mai mult timp in urmdrirea si incercarea
intelegerii modificirilor operate in domeniu, decat in gestiunea propriu-zisi a acestuia. In
acelasi timp, multe dintre aceste modificari au §i impact bugetar, afectdnd fluxul intern de
capital al beneficiarului §i contractorilor acestuia. Multitudinea de HG-uri gi mai ales ordine
de ministru §i decizii ale AM-urilor, transpuse in nenumdrate instructiuni, au ficut ca
domeniul fondurilor europene si fie unul dintre cele mai impredictibile sectoare, atit ale
administratiei publice, cét si al economiei in general. De exemplu, la nivelul POSDRU au
fost emise peste 100 de instructiuni, iar cam jumatate dintre ele doar in ultimii 3 ani (iar
unele decizii si instructiuni au la rAndul lor clarificari, desi rolul lor ar fi fost de clarificare
de la bun inceput, nu de a crea noi intrebdri care si necesite completiri pentru a putea fi
intelese corect). Se poate deci vedea ce grad inalt de neprevazut apare la nivelul
implementarii proiectelor, cu impact deosebit de grav asupra absorbtiei fondurilor.

De multe ori s-a invocat faptul ca aceste modificdri frecvente apar datoriti necesitétii
transpunerii legislatiei europene. Ceea ce nu se spune insd este faptul ca orice directiva
europeana, de exemplu, are previzutd o perioadd destul de laxd pand devine obligatorie,
uneori §i pand la 2-3 ani. Astfel, faptul ca prevederile nu sunt transpuse in legislatia
nationald constituie doar o lipsd de interes a autoritatilor competente, care conduce la
preluarea continutului directivelor prin OUG.

De cele mai multe ori insa aceste modificdri apar datoritd faptului ci documentele
programatice (PO, DCI, ghiduri) nu au o perioada suficient de lungéd de consultare publica

sau aceasta este doar de fatadd, netindndu-se cont de sugestiile venite din partea societétii



civile, a mediului de afaceri etc. Iar cdnd evidenta aratd ca niste modificari si clarificari sunt
necesare, ,,arma” instructiunii este utilizatd - dar ea este indreptatd chiar cétre cei care au
spus de la bun inceput ce trebuie facut.

Schimbiérile preconizate de prezenta lege implicd faptul cd modificarea structurii
institutionale si organizatorice, a regulilor stabilite prin documente programatice nu se
poate face decat o singurd datd pe an, in interval de maxim o lund calendaristicd, in
perioada martie — noiembrie pentru a nu interfera cu adoptarea Legii bugetului de stat.
Astfel, nu pot fi promovate HG-uri, ordine de ministru si decizii interne cu impact asupra
gestiondrii fondurilor europene in afara perioadei stabilite, si deci nici instructiunile

subsecvente.

MFE este responsabil, prin directiile de specialitate, de incadrarea juridicd in prevederile
prezentei legi a documentelor emise in domeniul gestionérii fondurilor europene, prin
emiterea unui aviz, cu caracter obligatoriu.

Autoritatile publice implicate in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a transmite
catre MFE orice propunere cu impact asupra acestui sector, acesta urméand s decidd daca

prevederile se subscriu prezentei legi.

In acest fel, beneficiarii proiectelor finantate din fonduri europene vor sti pan3 la ce datd
pot face sugestii privind modificarea unor prevederi, si, mai important, isi vor aloca doar o
singurd lund din an urmdririi modificérilor ce se fac in ceea ce priveste implementarea
proiectelor. Astfel, regulile vor fi predictibile §i nu vor mai afecta ca pand acum

implementarea proiectelor.

INITIATORI:



NoYe

I Alexfd po M2
L. Roten CRUST dra Coriow

. G/Ooo‘d/k( 2y

{0 Dbt ANTON

3. Alexe FLoriN - A & KANAD

0 (olE) FRLLAVY =<
woo Go Aar \JleoL
(2. ANKTALE ROBERTH

5ol @%/Cacewa ((Zuu(m — Pull
iy VLAN JUL A

/5, ‘('rc’ojo OG’ZOI' - F/Di‘m
/6 AQDKQQQ@/VW chmdco Q@Om
N TR YN QLR
'(K 7/10‘&& \)Qg. I'Q

{7 jcwﬁu ior’

29. UBAITR  (GrEorgHe
N ZusF Tlrumitrn

22 Wieoladesw Gugen




